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La presente ponencia se desarrollará bajo los acumulados investigativos que dieron luz al libro ¿Por 
qué es tan difícil negociar con el ELN ? Las consecuencias de un federalismo insurgente, 1964-
2020, publicado por el CINEP/PPP, en la que se abordará la condición federada de esta guerrilla, 
explicando no solo sus implicaciones en la composición de mando nacional, sino también su 
desarrollo militar, social y político diferenciado en cinco regiones de Colombia (Arauca, sur de 
Bolívar, Cauca-Nariño, Catatumbo y Chocó). Para ello se hará un recorrido histórico que mostrará 
cómo esta guerrilla llegó a “federalizarse” como adaptación organizacional a diversos avatares de 
la guerra. Esto dará lugar a comprender la relación del mando central del ELN con sus estructuras 
regionales, dada más bajo una lógica de incorporación de “emprendimientos armados” y no de 
desdoblamiento de frentes. Acto seguido, se mostrará cómo los diferentes contextos de inserción 
determinaron sus anclajes regionales, sus capacidades de regulación, su relación con las economías 
territoriales y relacionamiento con la sociedad civil. Por último, se expondrán las implicaciones de 
este “federalismo insurgente” para abordar una salida negociada del conflicto, y algunas claves para 
ello. 
 


